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RESUME

La famille suscite, depuis quelques années, un regain d'intérée. Elle est
devenue un des sujets privilégiés de la recherche scientifique ¢t des médias
guébécois, ef elle marque de plus en plus le discours politique, Depuis
plusieurs années, le gouvernement quéebécois promet 'élaboration d'une
politique familiale. A la fin de 'année 1987, il annongail la creation d'un
Consetl de la famille: dans la méme foulée, il présentail en 1988 un budget
destiné & mieux aider les familles, suivi d'un Enoncé de politiques sur les ser-
vices de garde. Si lintervention de I Etat répond aux demandes maintes fois
expritnées par les divers groupes de femmes et associations familiales, cer-
taines des mesures mises de "avant ‘dans les discussions entourant le déve-
loppement de cette politique, telles le recours au temps partiel et I"extension
des congés de maternité, sont susceptibles de faire reculer les femmes sur le
terrain glissant de "emplod od elles se trouvent s1 elles ne s'accompagnent pas
d'une politique énergique dégalité en emploi. Dans ce sens, la politique
familiale pourrait bien passer d coté de son objectif avoué d'aide aux familles
existanies et, pis encore, contribuer & I'appauvrissement d'un nombre gran-
dissant de femmes ef d’enfants.

Aprés avoir été pour un temps reléguée aux oubliettes, la famille attire 4
nouveau I'attention, Comme en témoignent les nombreuses publications qui ont
vit le jour au cours des derniéres années' la famille «a vu affluer . . . vers elle
jeunes chercheurs et scientifiques patentésy» et elle se pose dorénavant comme
véritable objet d’analyse scientifique (Kellerhals & Roussel, 1987, p. 13).
Parallélement & cette montée d'intérét dans les milieux de la recherche, la famille
est devenue un des sujets privilégiés des médias québécois et elle marque de plus
en plus le discours politigue.

Depuis plusieurs années en effet, Québec promet |"élaboration d'une poli-
tique familiale. En décembre 1987, suite au long processus de consultation
amorceé au début des années 80F, un projet de loi était dépose a I" Assembiée na-
tionale en vue de créer un Conseil de la famille et, par la méme occasion, le
gouvernement décrétait qu'il faudrait désormais apenser famille» (Québec, 1987a,
p. 7). Dans la méme foulée, le gouvernement provincial présentait au printemps
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1988 un budget destiné & «micuyx aider [es familless (Québec, 1988a). Il diffusait a
I'automne suivant un Enoncé de politigues sur les services de garde d l'enfance vi-
sant «d mieux soutenir les parents québécoisy et devant former le «volet majeur
de sa politigue familiale» (Québec, 1988b).

Les divers groupes de femmes et associations familiales qui réclament dep;lLﬂ
longtemps l'intervention de I'Etat dans de nombreux domaines —services de
garde, congés pareniaux, fiscalité —touchant a la vie des familles et le deéveloppe-
ment d'une réelle politique familiale peuvent donc se réjouir de 'intérét que
suscite @ nouveau la famille et de 'annonce d'intervention de 1'Etat québécois en
cette matiére. Confrontées & la double journée de travail, les femmes
d’aujourd’hui qui demeurent encore majoritairement responsables de I'ensemble
des tdches domestiques s'avérent surchargées, Toute intervention visant a rendre
plus conciliables les mondes de la famille et du marché du travail, bref leur
permetiant de mener de front leurs rdles de mére et de travailleuse tout en leur
laissant le temps de souffler un peu, ne peut done ére que bienvenue.

Si les mérites d'une telle approche peuvent paraitre évidents, certaines des
mesures mises de I"avant lors des discussions entourant I'élaboration d’une poli-
tique familiale recélent de nombreux piéges pour les femmes dans leur progres-
sion vers l'autonomie et 'indépendance financiére. Le temps partiel, les congés
prolongés de maternité — avec ou sans solde — auxquels on fait sans cesse appel
pour régler les problémes de double charge sont susceptibles de faire reculer les
femmes sur le terrain déja glissant de I"'emploi ot elles se trouvent. Dans ce sens,
la pofitigue familiale telle qu'annoncée & grand renfort de publicité par I'Etat
québécois risque de passer & cdié de son objectif principal d'aide aux familles exis-
tantes. Pis encore, compie tenu de la proportion sans cesse croissante de femmes
qui se retrouvent responsables de ménages ou de familles, les effets & moyen
terme de cette politique pourraient bien étre I'appauvrissement — plutdt que le
soutien — d'un nombre grandissant de femmes el d’enfants.

Ces effets pervers tiennent en partie aux objectifs implicites et parfois con-
tradictoires que poursuit la politique familiale, La toile de fond des années 80 est,
au Québec comme ailleurs au Canada et dans les pays industrialisés, dominée par
la crise fiscale de I'Etat, par un processus de diversification des familles, et par un
mouvement aigu de dénatalité; ce n'est donc pas simple hasard si la politique
familiale, dont le but avoué est de soutenir les familles, cherche en méme temps a
accroitre les responsabilités de ces derniéres et a susciter une reprise de la natalite.
La premiére partie de I"article rend compte de cette évolution,

La section suivante s aitéle a caractériser la situation des femmes en emploi,
toujours marquée sous le signe de la précarité. En effet; malgré leur entree
massive sur le marché du travail, les femmes continuent & se retrouver cantonneées
dans un nombre limité d'emplois, 4 recevoir des revenus largement inférieurs a
ceux des hommes, et 4 enregistrer de nombreuses interruptions de travail. Toute
mesure susceptible de les marginaliser 4 nouveau sur le marche du travail ne pour-
rait donc que les faire reculer dans leur gquéte d’égalité en emploi. Ce sont de ces
effets que traite la partie suivante de I"article qui analyse les implications possibles
de certaines mesures mises de 'avant dans le cadre de la politique familiale, dont
le recours au travail 4 temps partiel et I'extension des congés de maternité’,
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Enfin, la derniére partie suggére quelques avenues d explorer afin de dévelop-
per une véritable politique familiale qui s'accorde celle fois avec le droit des
femmes & I'égalité tant en emploi que dans la famille, Plus généralement, c'est A
une redéfinition des rdles entre les hommes et les femmes que sont convies les
différents intervenants et 4 la mise en place simultanée d'une politique familiale et
d*une politique visant I'égalité de statut entre les sexes: en cela nos conclusions re-
joignent celles gu’émettait le Comité chargé de la consultation sur la pohtique
familiale dans son rapport Le soutien collectif recommandé pour les parenis
québécais déposé en avril 1986.

LE CONTEXTE SOCIO-POLITIQUE

L.a mise au rancart de la famille comme objet d'analyse dans les milieux
scientifiques au cours des années 60 et 70 est & relier a la concept ion de la famille
dans les courants théorigques dominants. Absente de la tradition marxiste qui ne
s'intéressait qu'aux rapports de classe définis au niveau de la production mar-
chande, la conception de la famille suppose dans I"approche fonctionnaliste une
division particulitre du travail entre les sexes. Reconnue comme forme
d'organisation par excellence, la famille nucléaire opposerait d'un cote, la fone-
tion de pourvoyeur de I'homme, de I'autre, les fonctions de reproduction et d'en-
tretien domestique exécutées par la femme au sein de I'unité domestique
(Vandelac, Belisle, Gauthier, & Pinard, 1985). Dans cette perspective, les
hommes et les femmes occuperaient deux univers de travail distincts: I'un, public
et justifiant une analyse approfondie, 1'autre, dont «les caractenstigues prin-
cipales sont . . . vie domestique, intimité, “‘prive” . . .» (Sgritta, 1987, p. 273) et
dont 1'étude est dés lors moins centrale.

L’entrée massive des femmes—et surtout des méres avec de jeuncs en-
fants — sur le marché du travail & partir des années 70 a remis en question cetle
conception de la famille basée sur un fractionnement immuable des roles entre
conjoints. Au méme moment, plusieurs travaux féministes s'attachaient & mon-
trer que la famille n'est pas seulement I'endroit ot s’expriment la tendresse et I"af-
fection, mais qu'elle constitue également un lien de pouvoirs et de luttes guant a
Tappropriation, par exemple, des biens produits et accumulés (Hartmann, 1981).
Enfin, les transformations majeures et rapides qui ont modifié le visage des
Familles ont rendu problématique la primauté accordée a la famille nucléaire.
L'instabilité croissante des unions jointe & une nuptialité déclinante ont rendu
presque tvpiques des situations familiales jusque ld considérées marginales:
familles monoparentales, familles reconstituées, personnes vivant seules ont ainsi
progressivement acguis une légitimité sociale et scientifique, ouvrant du coup un
champ nouveau de recherches présentant «une tonalité d'urgences (Kellerhals &
Roussel, 1987, p. 16).

L'émergence de ces nouveaux types de familles a entrainé "apparition de
nouveaux besoins pour lesquels "aide de I'Etat est de plus en plus sollicitée, Nom-
breux sont les travaux (Beaudoin, Hamel, & Le Bourdais, 1987; Saint-Jean,
1987), par exemple, qui ont souligné l'impact négatif des transformations
familiales sur les conditions de vie des femmes. Pour les femmes dgées et les
femmes qui se retrouvent & la téte d'une famille monoparentale, une rupture
d"union signifie en effet généralement une baisse considérable de leur niveau de
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vie (Duncan, 1984; Weitzman, 1985} le recours & "aide sociale s*avére alors dans
bien des cas la seule solution envisageable pour assurer leur survie, du moins &
court terme (Barnard, 1988; Le Bourdais & Rose, 1986).

Ces besoins croissants des nouveaux types de familles sont venus s’ajouter 4
ceux, déjd nombreux, que I'Etat-providence avail antéricurement pris en charge.
Car il importe de souligner que le développement de I'Etat-providence dans les
années 60 et 70 s'est accompagné d'un transfert vers I'Etat de nombreuses fonc-
tions autrefois assumées par la famille: soins des personnes dgees, prise en charge
des personnes handicapées physiguement ou mentalement, pour ne nommer que
celles-la.

Mais I'Etat-providence est essouflé, Les ressources paraissent désormais
limitées. Et I’Etat se tourne maintenant de plus en plus vers les familles et autres
réseaux de solidarité pour les inciter & reprendre en main des activites dont on les
avait précédemment déchargés (Guberman, 1987; Pitrou, 1987a)., Aprés une
longue période d’oubli, la famille revient donc & la mode sur la scéne politigue,
Comme le note avec justesse Guberman, «ce qui est élonnant dans le nouveau
discours de I'Etat» c'est qu’aprés avoir «longtemps été considérée comme la
cause, le lieu pathologique de la maladie mentales et des inégalités sociales, la
famille «est soudainement devenue le nouveau lieu des miracless (cilde par
Huberdeau, 1988, p. 21).

Au-dela d'une revalorisalion au niveau du discours, le rile de I'Etat en
matitére familiale a donc consisté dans un premier temps 4 augmenter plutdt qu'a
alléger les charges et responsabilités de nombre de familles®. 1l suffit pour s'en
convaincre de jeter un coup d'oeil 4 la réforme de I'aide sociale que proposait le
gouvernement québécois 4 'automne 1987 (soit 4 peu prés au méme moment ou il
déposait son énoncé d’orientation pour la politique familiale) et qui rend fes
parents responsables financiérement de leurs enfants majeurs pour les deux
années qui suivent leur départ de la résidence familiale (Québec, 1987h).

Que vise done 1'Etat québécois quand il parle d'élaborer une politique
familiale, et ce depuis prés de 10 ans déja? En fait, méme s'il s'en garde bien au
niveau du langage, le gouvernement gquébécois semble vouloir donner 4 sa poli-
tique une orientation nataliste plutdt que familiale. Les diverses mesures qu’il a
adoptées jusqu’d maintenant (allocation & la naissance, allocations de
disponibilité, exemptions fiscales pour les services de garde)® témoignent de son
souci d'aider financiérement les parents de jeunes enfants afin d'encourager une
reprise de la natalité, mais révélent un manque flagrant d'engagement face aux
familles & mesure que les enfants grandissent.

La dénatalité constitue en fait un des sujets de préoccupation majeure de la
société québécoise a I'heure actuelle’. Autrefois caractérisé par une fecondite
élevée qui lui permettait de compenser une migration nette souvent négative, le
Québec a connu une baisse importante et rapide de natalite qui le classe
apjourd’hui parmi les pays ol la fécondité est la plus faible: il enregisire mainte-
nant un niveau de fécondité inférieur 4 celui du reste du Canada et, en 1986,
seules la République fédérale d'Allemagne et I'ltalie auraient connu un indice
de fécondité inféricur & celui du Québec (Mathews, 1987).

Cette situation est souvent decrite par les intervenants et chercheurs militant
en faveur d'une politique familiale (lire plutdt nataliste) de maniére alarmiste
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acensée convainere de 'urgence d'agirs (Gauvreau, 1988, p. 23). Dépopulation,
vieillissement de la population et épuisement des fonds de retraite, diminution du
poids politigue du Québec dans la confédération canadienne sont alors présentés
comme autant de spectres menagant la société québécoise, A terme, c’est évidem-
ment la question de la survie collective du peuple québécois en tant que nation qui
st évoquée derriére ce probleme de dénatalité®,

Le probléeme de la dénatalité auquel est confrontée la société queébecoise est
réel et il lui pose, tout comme 4 la majorité des sociétés occidentales, un défi gu’il
ne faut sans doute pas sous-estimer. Mais il faut se garder de croire qu'une poli-
tique nataliste, qui se limite 4 encourager financierement les naissances, résoudra
en soi le probléme. Comme le souligne Gauvreaun (1988), le mouvement de baisse
de la fécondité est un mouvement «de longue tendance . . . amorce il ¥ a plusd’un
sitcle et [qui] fut seulement interrompu par le boom de Paprés-guerre»
(Gauvreau, 1988, p. 24). Au cours de cette période qui a vu le Québec passer
d'une société essentiellement agricole a une société industriclle, le sens de 1"enfant
a profondément changé. Alors que les familles nombreuses du début du 19 siécle
répondaient aux «besoins en main-d’oeuvre de I'exploitation famibialen et aux
wpossibilités réelles d'établissement pour les nouveaux ménages,» les familles
étroites d’aujourd’hui semblent correspondre davantage aux besoins de rcalisa-
tion individuels et de couple des parents (Gauyreau, 1988, pp, 24-25). Dans une
telle optique, on peut douter de I'efficacité de I'action entreprise par le gouverne-
ment québécois et qui se réduit pour 'essentiel a quelques primes plutdt minces
d'aide & la naissance et a la jeune enfance (Dandurand et al., 198%) et & un énonce
d'orientation sur les services de garde (Québec, 1988b).

En dehors des problémes— longuement décri¢s par les médias—que la
dénatalité peut entrainer pour la société, un fait est beaucoup moins souvent
souligné : le role positif que la baisse de fécondité a joué pour I'émancipation des
femmes (Frenctie, 1988; Messier, 1985) et pour I'amélioration des conditions de
vie des classes pauvres (Loriaux, 1989). D'une certaine fagon, «la dénatalité
[aurait] donc été historiquement un des facteurs déterminants du progrés socialy
(Loriaux, 1989, p. 63) et le retour & une fécondité plus forte pourrait bien alors
constituer pour certains groupes un recul économigue et social important.

Les femmes constituent sans nul doute & cet égard un des groupes les plus
menacés par une politique carrément nataliste. L'opposition manifestée par les
différents groupes de femmes face aux orientations natalistes de la politique
familiale n'a pas de quoi surprendre (Dandurand, 1987b). En effet, certaines des
mesures proposées pour accroitre la fécondité, telles I'extension du travail a
temps partiel, les congés de maternité prolongés, les interruptions de travail
volontaires®, rsquent de cantonner & nouveau les femmes dans I'univers domes-
tique et de les faire reculer de Tagon significative sur le marché de I'emploi o1, en
dépit du droit au travail et & 1'égalité en emploi que leur garantit la Charte des
droits et libertés de la personne, elles connaissent des conditions de travail nette-
ment inférieures a celles des hommes (Pontbriand, 198%).

LES FEMMES ET L'EMPLOI"

En hausse depuis le début des années 50, la participation des femmes au
marché du travail a crit de facon considérable au cours des années 70; le taux
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d’activité des femmes au Canada est ainsi pass¢ de 38 "o cn 1970 a plus de 50 %o
en 1980. Malgré un ralentissement noté au début des années 80, I"entrée des
femmes en emploi continue d'avgmenter : en 1987, 56 % des Canadienncs dgées
de 15 ans ou plus occupaient un emploi ou étaient activement a la recherche d'un
tel emploi (Le Bourdais & Desrosiers, 19538).

L'accroissement des taux d™activité a touché tous les groupes d’age mais adé
nettement plus marqué chez les femmes dgées de 25 4 54 ans. En particulier, ce
sant les méres de jeunes enfants qui ont «le plus contribué a gonfler les rangs de la
population actives (Kempeneers, 1987a, p. 60). Cel accroissement a eu pour effet
de modifier substantiellement la courbe d’activité par dge des femmes, autrefois
dominée par les moins de 25 ans ¢l les 45-54 ans, qui tend ainsi & se rapprocher
progressivement de celle des hommes.

L'entrée massive des femmes en emploi, au Canada comme dans la majorité
des pays industrialisés, refléte le mouvement de restructuration de I'emploi qui
s'est traduit par U'extension du secteur des services au détriment du secteur
manufacturier et par la progression du travail & temps partiel. Entre 1975 et 1983,
autour de 1,4 millions d'emplois auraient é1€ créés dans le secteur des services au
Canada et, de ce nombre, environ un million auraient été décrochés par les
fernmes {Kempeneers, 1987a). Par conséquent, malgré un accroissement de leur
présence dans toutes les branches d’activité, les femmes demeurent toujours can-
tonnées dans un nombre limité d'occupations : au recensement de 1986, plus du
tiers d'entre clles oceuvraient au sein du groupe des wemployés de bureaus et le
quart, dans les secteurs de la vente ou des services (Statistique Canada, 1988). Par
ailleurs, enire 1975 et 1986, plus du tiers des nouveaux emplois créés onl éé des
emplois A temps partiel el la majorité de ces emplois ont él¢é occupés par des
femmes (Akycampong, 1987). En 1983, plus d'une femme sur quatre travaillait
ainsi a temps partiel.

Le développement des emplois & temps partiel répond en grande partie aux
besoins de flexibilité des employeurs dans la gestion de leur main-d'oeuvre, el ce
plus particuliérement dans le secteur en pleine croissance des services offerts 4 la
clientéle {Barrére-Maursson, Daune-Richard, & Letablier, 1989). 11 semble par
contre répondre de moins en moins aux besoins des travailleuses: 28 Wo des
femmes 4 temps partiel en 1983 déclaraient occuper un tel emploi parce qu’elles
n'avaient pu en trouver un 4 temps plein comparativement 4 10 %o en 1973 (Arm-
strong & Armstrong, 1954).

Le travail féminin apparail donc de plus en plus fragilisé. 11 faut ajouter, en
effet, que les années 80 ont éé marquées par une montée des emplois & durée
limitée, pour lesquels on recrute le plus souvent des femmes (Fitrou, 198%), de
méme que par une progression du chomage, plus forte chez les femmes que chez
les hommes. Le niveau de chdmage s'établissait ainsi pour ['année 1987 a 9.4 %
chez les femmes contre B,5 "o chez les hommes.

Méme s'ils sont déja fort élevés, les taux de chomage sous-estiment con-
sidérablement le niveau de sous-emploi des femmes et 'ampleur de la discon-
tinuité de leurs trajectoires d'emploi, Ils ne tiennent pas compte d'abord des
wchomeuses découragéesy gui ne sont plus a la recherche d'un emploi et qui sont
dés lors exclues des rangs de la population active; ils ne prennent pas en comple
non plus le sous-emploi occasionné par la montée du temps partiel non désire.
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Mais surtout, ils ne peuvent rendre compte des mouvements d’entrée et de sortie
des femmes du marché du travail puisqu’ils ne donnent qu’une image instantanée
du chémage & un moment précis dans le temps.

A cet égard, les données d'enguétes, aussi bien américaines que canadienncs,
soulignent la forte mobilité des femmes en emploi. Une étude américaine révele
qu'en 1981-1982, environ le tiers des femmes en age de travailler auraent change
de statut d"emploi 4 'intérieur d'une période de 12 mois (Stipp, 1988). Plusicurs
enquétes longitudinales ont montré par ailleurs qu’en dépit d une présence accrue
sur le marché de 'emploi, les femmes continuent & interrompre leur travail en
grand nombre pour des durees relativement longues : parmi les répondantes re-
jointes par I'Enquéte sur la famille mence au Canada en 1984, plus de la moiti¢
des femmes ayvant occupé un emploi (4 temps plein ou partiel) pour une durde
minimale de six mois auraient connu une interruption de travail d'un an oo plus
comparativement & moins de 20 % des hommes (Burch, 1985). Selon Burch,
méme si elles font ressortir des différences importantes entre les sexes, ces
données sous-estimeraient la discontinuité du travail féminin puisqu’elles ex-
cluent une large part d"arréts plus courts (périodes de chomage, congés de mater-
nité) qui peuvent néanmoins s'avérer tout aussi penalisants pour la carniére des
femmes.

Les interruptions de travail de longue durée rythment donc toujours large-
ment la vie professionnelle d'une majorité de femmes. Au Canada, les données de
I"Enquéte sur la fécondité menée en 1984 révélent que parmi les femmes dgées de
45-49 ans 4 "'enquéte, 11 % n’avaient jamais travaillé pour une période continue
de six mois, 63 " avaient enregistré au moins une interruption de travail de plus
d'un an et seulement 26 % avaient connu une trajectoire continue d'emploi; chez
les femmes plus jeunes (30-34 ans), seulement sept pour cent n'étaient LOUjOUrS
pas entrées sur le marché du travail au moment de I'enquéte mais 52 %o avaicnt
déja connu au moins un arrét de travail de longue durée (Kempeneers, 1987a). La
plus faible proportion d'actives discontinues parmi les femmes plus jeunes est en
partie lide au fait gu'elles ont été moins longtemps exposées au risque d'inter-
rompre leur activité, En fait, I'analyse longitudinale des données, gui tient
compte de la durée en observation, révéle que 'accroissement des taux d'activité
noté précédemment ne tient pas 4 une plus grande continuité en emplol des
femmes plus jeunes comme on aurait ¢1¢ en droit de s'attendre. 1l tient davantage
a I'accélération des mouvements d'entrée et de sortie des femmes sur le marché du
travail. Ainsi, si elles entrent sur le marché de I"'emploi plus rapidement et en plus
grand nombre que leurs ainées et si elles y retournent ensuite plus rapidement une
fois qu'elles 'ont quitté, les femmes des cohortes récentes continuent & inter-
rompre leur travail sensiblement a la méme cadence el dans les mémes propor-
Hons que les femmes des générations précédentes (Kempeneers, 1987b; Le Bour-
dais & Desrosiers, 1988). La continuité en emploi des femmes serait ainsi bien plus

mythe que réalité.

Le caractére discontinu de 1'activité féminine n'est évidemment pas sans effet
Sur leurs conditions d'emploi. Selon une étude américaine récente, il constituerait
un des principaux déterminants des disparités salariales entre les sexes que I'on
observe sur le marché du travail : le nombre d’années d'expérience a4 remps plein
passées dans le monde du travail représenterait le seal facteur qui rende compte
d'une proportion non négligeable de I'écart salarial toujours marqué gui sépare
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les hommes et les fermmes (Duncan, 1984). Au recensement canadien de 1986, par
exemple, les revenus moyens d’'emploi (19 995 §) des femmes ayant travaillé a
temps plein I'année précédente représentaient a peine 66 %o des revenus déclarés
par les hommes (Statistique Canada, 1988). Il s’agit néanmoins pour les femmes
d*une légére amélioration puisque leurs revenus d'emploi constituaient, en 1570,
60 "o des revenus masculins el en 1980, 64 %, Par contre, lorsqu'on examire la
situation de I'ensemble des travailleuses & temps plein ou particl, on note une
détérioration relative des salaires des femmes, en raison de la hausse importante
du temps partiel. Les revenus moyens d’emplol des femmes qui onl occupé un
emploi au cours de I'année 1985, qui sont & peine d'un peu plus de 10 000 §, ne
représentent plus alors que 47 %o des revenus des hommes; en 1980, ce rapport
s'établissait a 52 Wo.

Dans 'ensemble, la situation des femmes sur le marché du travail apparait
donc toujours difficile. Leur entrée massive sur le marché du travail n'a pas, on
I'a vu, entrainé pour elles une plus grande fixation en emploi. Au contraire, leur
entrée dans les emplois nouvellement créés, dont la caractéristique premiere est la
précarité, jointe au fait qu'elles continuent encore en grand nombre de connaitre
des interruptions de travail pour raisons familiales (Robinson, 1987), aurait méme
contribué & accroitre leur instabilité. Aussi, on peut craindre que les disparités
salariales entre hommes et femmes s'élargissent & nouveau dans I'avenir si des
politiques énergiques d'acces 4 I'égalité en emploi ne sont pas immédiatement
mises en application. Compte tenu du bas niveau de leurs revenus d’emploi,
compte tenu aussi des chances qu'elles courent de se retrouver & la téte d'une
famille ou d'un ménage suite 4 une séparation ou un divorce, peut-on 8'étonner
alors du fait que plusicurs groupes de femmes se soient monirés opposés, voire
méme hostiles, & une politique nataliste qui tenterait de les retourner vers le
domestique et A précariser davantage leur situation sur le marché de I'emploi,

LES EFFETS PERYERS
D'UNE POLITIQUE FAMILIALE PARTIELLE

La difficulté de concilier responsabilités professionnelles et responsabilites
familiales est souvent reconnue comme constituant un des obstacles importants
au désir de nombreux couples d’avoir un ou plusieurs enfants (Calotr, 1989) et
comme posant de lourds problémes d’organisation aux familles (Comite de con-
sultation sur la politique familiale, 1986). L’entrée massive des femmes sur le
marché du travail est dans cette optique parfois invequée pour expliquer la forte
baisse de fécondité qu'ont connue les pays industrialisés au cours des deux der-
ni¢res décennies : la réduction du nombre de naissances apparaitrait ainsi comme
une reponse rationnelle des couples et des femmes aux multiples problémes
d'organisation qui ont accompagné "entrée massive des femmes en emploi'’.

La majorité des chercheurs reconnaissent 4 peu prés unanimement que la
participation de plus en plus soutenue des femmes a I'emploi ne refléte pas une
tendance passagére et qu'elle devrait vraisemblement se maintenir dans I"avenir.

Comme le note Mathews,

dans un systéme social fondé a la fois sur la consommation et sur la valorisa-
tion de 'antonomie personnelle, e dans lequel 'enseignement supérieur est
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gussi accessible aux flles qu’sux parcons, c'est le contraire qui serait éton-
pant (Mathews, 1989, p. 31

En fait, occuper un emploi, c'est pour beaucoup de femmes une facon de sc
prémunir contre la pauvreté, compte tenu du contexte matrimonial actuel. C'est
aussi, comme ["écrit Pitrou (1989, p. 3), «le moyen de voir *'autre chose"', de
nouer des relations, de vivre au rythme de ses contemporainss, bref de sortir de
PPenfermement domestique auguel nombre d'entre elles sont confrontées,

Etant donné |'importance actuelle de Dactivité salariée dans la vie des
femmes, peu d'intervenants dans le débat sur la politique familiale ont recom-
mandé ouvertement d'encourager le retour définitif des femmes vers la sphére
domestique; c'est plutdt «la conciliation entre activité professionnelle |[feminine
mais aussi masculing]'? et parentér qu’'on vise d effectuer. Les moyens suggerés
varient alors «de la possibilité de passer du temps plein au temps partiel  certains
moments du cycle familial . . . [ la] possibilité d'interrompre provisoirement son
activité professionnellen (Calot, 1989, p. 54) dans le cadre d'un congé rémuncré
ou non, sans oublier le développement des services de garde sur lequel nous ne
nous arrélerons cependant pas (pour une discussion, on pourra référer 4
Mathews, 1989).

Le recours au tlemps partiel

Le recours au travail & temps partiel est souvent suggéré pour résoudre les
problémes de double charge auxquels font face les femmes en tant que mere et
travaflleuse. Puisque les femmes sont surchargees, étant donne gqu'elles sont en-
core les principales responsables du travail domestique (Le Bourdais, Hamel, &
Bernard, 1987), la solution facile n'est-elle pas, comme le note Pitrou (1987h,
p. 21), «d’alléger "autre pdle, celui du travail professionnel, en le rendant “*con-
ciliable’* avec des charges familiales inchangées»? Cette solution parait d’autant
plus alléchante gu'elle arrangerait «tout le mondes :

les emploveurs qui auront & lear disposition une main-d'oeuvre plus flexible,
les services publics qui n'auront plus & financer des gardes colteuses, les
maris ou conjoints qui n*auront plus & prendre sur leur temps libre pour ef-
fectuer gquelques acorvéess, ni & remettre ¢n question leurs propres horaires
ou confraintes de travail (Pitrow, 1987h, p. 21).

Mais arrangerait-elle vraiment les femmes?

L efficacité du temps partiel pour résoudre les problémes d'organisation et
tde double charge des femmes repose sur deux postulats: le premier, gue les
femmes pourront disposer pour elles des heures (loisirs, repos) qu'elles gagneront
en passant d'un «temps pleiny & un «temps partiel», le second, gu'elles pourront
amenager leur horaire de travail de fagon 4 simplifier 'organisation de leur
lemps. Or, rien ne semble moins assuré.

En premier licu, les résultats d'une étude portant sur le partage des tdches
domestiques chez les couples québécois semblent indiquer que les femmes ont ten-
dance & réinvestir dans le domestique toute diminution de leur temps de travail
remunére (Le Bourdais et al., 1987). En effct, les données révélent que la par-
ticipation des femmes au marché du travail a pour effet de comprimer le travail
domestique total effectué dans le couple, la diminution de la charge domestique
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des femmes n'étant pas cOmpenses par une au gmeniation équivalente de la charge
des hommes. Tout se passe alors comme si le salaire des femmes permettait aux
couples de recourir a des services extérieurs, marchands ou autres, pour com-
penser la baisse du temps domestique induite par la participation des femmes 8
Pemploi; par conséquent, on peul penser que toute diminution de ces revenus
d’emploi pourrait limiter le recours a I'extérieur et accroitre du meéme coup la
charge domestique des femmes. En fait, diverses études qualitatives ont rmontré
que dés que les femmes réduisent quelgue peu leur temps de travail salane, elles
augmentent d’autant leur temps de travail domestique au bénéfice de leurs con-
joints qui diminuent leur prestation (Pitrou, 1987b), Le «iemps partiel» ne con-
tribuerait donc pas & réduire de maniére significative le «temps contraints» des
femmes et 4 régler les problémes de la «double journées; il ne ferait au mieux
qu'entrainer un déplacement d'activités d'une sphere a Iautre.

En deuxiéme lieu, le «choixy des horaires de travail 4 temps partiel semble
dicté davantage par les contraintes du marché du travail que par les besoins des
femmes. D'une part, on I'a vu précédemment, 1a hausse du travail a temps partiel
ne semble pas correspondre & une requéte des «intéressées» elles-m@mes puisque
la part de travailleuses gui occupent ce genre d'emploi «faute de choixy ne cesse
d’augmenter. D'autre part, les emplois & temps partiel se développent le plus
rapidement dans des secteurs de I'économie (vente, services) hases sur le service 4
la clientéle qui améne «'entreprise . . . 4 adapter la flexibilité de la main-d’oeuvre
aux nécessités du service délivrén. Sont ainsi proposés aux femmes des «horaires
atypiques, effectués par roulement et inférieurs en durée au temps complet : c'est
une condition pour éire embauchées (Pitrou, 1987b, p. 25). Dans un tel contexte,
il v a fort & parier que le temps partiel, loin de simplifier les horaires chargés des
fermnmes, risque au contraire de les complexifier.

Le développement du travail & temps partiel semble done loin d'étre le
reméde-miracle souvent proposé aux femmes pour les aider & concilier leurs roles
de mére et de travailleuse. Son extension pourrait, par ailleurs, contribuer a
enfermer & nouveau les femmes dans des ghettos d’emploi comme en témoignent
Iexemple de pays, tels la Suéde! et I' Angleterre, ol le travail a temps partiel est
nettement plus développé qu'ailleurs (Pitrou, 1987b). On connait de plus les
désavantages économiques associés au travail 4 temps partiel : réduction des avan-
tages sociaux, insécurité d'emploi, plus faible rémunération, moindre possibilité
de formation et de promotion. On se garde toutefois d'en faire trop souvent men-
tion et on met beancoup plus 'accent sur les gains 4 court terme que les femmes
peuvent escompter de I'exercice d'un emploi & temps partiel: plus de temps,
moins d’épuisement. Mais, on 1'a vu, méme ces avantages paraissent plutdt fac-
tices.,

L extension des congés de maternité

Les congés de maternité sont apparus au cours des années 70, soit au mo-
ment méme ol la participation des femmes au marché du travail croissait de
fagon notable. En 1971, étaient instaurées dans le programme dassurance-
chémuge les prestations de congé de maternité destinées & compenser le retrait des
femmes du marché du travail pour la période entourant l'accouchement, Ces
prestations sont versées durant une période maximale de 15 semaines el elles
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wsont soumises aux régles de I"assurance-chomage: il y a un délai de carence de
deux semaines, et le congé est rémunéré 4 60 %o de la rémunération assurable,
dont le plafond était de 530 § par semaine en 1987» {Mathews, 1989, p. 27).14 A
cette date, la rémunération maximale s'élevait donc & 318 § par semaine.

Bien que constituant une amélioration par rapport a la situation antérieure,
les congés de maternité, dans leur forme actuelle, présentent plusieurs defauts.
Comme le souligne Mathews (1989), les congés de maternité devraient, pour avoir
un sens, €tre accessibles 4 I"ensemble des travailleuses el saccompagner d'une
garantie de retour en emploi. Or, tel n'est pas le cas. D'une part, les travailleuses
autonomes qui ne cotisent pas au programme d’assurance-chomage sont exclues
dés le départ, tout comme le sont les femmes qui n'ont pas travaillé le nombre
d'heures ou de semaines requis pour satisfaire aux critéres de ce programme.
D'autre part, la garantic d'emploi au retour n’est souvent pas assurée ¢l ce, meme
lorsque les femmes ont aceds auy prestations d'assurance-chomage': c'est le cas
notamment de nombreuses travailleuses & temps partiel ou & contrat @ durce
déterminée. Pour ces femmes, avoir un enfant peut alors signifier la perte d’un
emploi et la perte de gains qui ne seront que trés partiellement, et pour une
periode relativement courte, compensés par les prestations d’assurance-chimage.
En période de sous-emploi, on imaginera les difficultés que cela entraine.

En raison des limites du programme actuel, plusieurs modifications ont été
suggérées. Ces modifications visent, entre autres,  rendre accessibles a I'ensem-
ble des travailleuses les congés de maternité; elles incluent la création d'une
wcaisse dlassurance-maternités» a laguelle I'ensemble des employeurs et des
employeés contribueraient, I'allongement des conges de maternité qui passeraient
4 huit mois, le relévement des taux de couverture qui pourraient varier entre 63 et
80 %y du salaire des bénéficiaires, de méme gue le droii & un congé sans solde au-
dela du congé de maternité (Conseil des affaires sociales et de la famille [CASF],
1988; Mathews, 1989). Enfin, dans une optique nataliste, certains vont jusqu’a
suggérer, & 'exemple de la France'®, la mise en place d'un congeé payc pendant
trois ans pour les «parentss venant d'avoir un enfant de rang trois ou plus (Calot,
1989; Mathews, 1989).

Ces mesures présenteraient incontestablement, si elles étaient adopices, une
amélioration certaine par rapport 4 la situation actuelle, en permettant aux
femmes qui sont présentes sur le marche du travail de prendre le temps de
récupérer avant de retourner en emploi aprés la naissance d'un enfant. Leur mise
en application nécessiterait par ailleurs, pour qu'elles soient efficientes, que soit
amendée la loi sur les normes du travail afin de rendre éligibles toutes les
travailleuses et de garantir le retour ¢n emploi de chacune d’entre clles, Méme
avec ces garanties, elles risqueraient néanmoins de compromettre séricusement
I'avenir professionnel des femmes, et ce pour plusienrs raisons.

En premier licu, la perspective pour les employeurs de devoir accorder a leurs
employées de longs congés de maternité ou de parenté risque de les inciter a
adopier & nouveau des pratiques discriminatoires a 'embauche & 'endroit des
femmes. En effet, méme avec la possibilité qui est offerte — souvent entre paren-
théses — aux péres de bénéficier en tout ou en partie des congés de parenté, il est
lusoire de croire que ces derniers voni dans un proche avenir se prévaloir
massivement de ces conges. Comple tenu de la situation des femmes en emploi, il
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apparait effectivement plus rationnel pour le couple de privilégier une stralégie
qui favorise le maintien en emploi de I'homme, dont les revenus sont plus éleves et
la carriere, plus prometteuse. Dans un marché du travail inchangé, I'extension des
congés de maternité pourrait done contribuer & enfermer davantage les femmes
dans un nombre limité d’emplois de seconde zone.

En deuxiéme lieu, le retrait des femmes du marché du travail pour ‘une
période donnée pose indubitablement la question du mangue & gagner, Ce codl
est ordinairement pris en compte dans les diverses analyses, et son estimation
définit les montants qui seront attribués au cours du congé. Mais ce qu'on oublie
généralement de prendre en compte, ce sont les colits 4 long terme!’ que ces
retraits comportent pour I'avenir professionnel des femmes. D'une part, les
périodes passées hors du marché du travail réduisent d*autant le nombre d’années
d’expérience des femmes et, du coup, leurs salaires et leurs contributions & un
régime de retraite. D'autre part, comme les femmes donnent le plus souvent
naissance 4 leurs enfants vers le milieu de la vingtaine ou le début de la trentaine,
soit au moment méme o I'investissement dans le travail est central pour I"avance-
ment dans la carriére, avoir un enfant signifie bien souvent renoncer & exercer des
postes de direction et rester cantonnées dans les emplois d'exécution.

En troisieme lieu, quitter le marché de I'emploi, méme pour une période
limitée, peut aussi entrainer pour les femmes une dévaluation marquée de leurs
compétences. A I'heure du développement rapide des nouvelles technologies dans
les secteurs on les femmes sont traditionnellement majoritaires {emplois de
bureau, services), les qualifications deviennent vite obsolétes, d'ou 'importance
de pouvoir bénéficier de programmes de formation en emploi. A ce jour, diverses
études ont toutefois révélé la propension des entreprises a offrir beaucoup plus
souvent aux hommes qu’aux femmes une formation continue et de plus longue
durée (Pitrou, 1989), La perspective pour les employeurs de devoir accorder de
longs congés de maternité et de parenté 4 leurs seules employées pourrait con-
tribuer 4 renforcer cette tendance et & accélérer le processus de déqualification qui
touche les femmes sur le marché de I'emploi.

A terme. cest dont 4 une dévaluation générale de I'ensemble du travail
féminin que peut mener I'adoption de mesures «familialess ou anatalistes» si elle
ne s'accompagne pas en paralléle de la mise en place d'une politique éner-
gique d'égalité en emploi. Cela ne va pas sans soulever de graves guestions pour
les fernmes en quéte d'égalité et d’autonomie financiére. Comme le note avec
jusiesse Pitrou,

doit-on oublier gue les femmes mariées ou vivant en couple ayant des enfants

en bas fge ne sont gu'une minorité dans la totalité des femmes, et que la

période de amaternité actives est relativement bréve dans un cycle devie qui

¢ déroule de dix-huit ou vingt ans jusqu'd seixante ans (Pitrou, 1987h,

p. 26)L
Pourtant, les effets négatifs associés 4 la discontinuité du travail féminin au cours
de ces quelques années de maternage risquent bien de suivre les femmes tout au
long de leur vie active ¢f méme d'hypothéquer largement les chances de celles,
sans enfant, qui ont choisi d'investir dans le travail professionnel. Clairement, les
cofits liés & ces mesures semblent dépasser, et de loin, les avantages que les
femmes peuvent espérer en récolter.
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POUR UNE POLITIQUE FAMILIALE
NON DISCRIMINATOIRE A L’'EGARD DES FEMMES

Le fait que les femmes soient, toujours au tournant des années 90, les prin-
cipales responsables des charges familiales semble donc étroitement li€ au peu de
Progres qu'elles ont enregistré dans le domaine de 'emploi, Aussi, pour nombre
d'entre elles, le probléme majeur demeure-i-il, encore el toujours, celui de la con-
ciliation de leurs roles de mére et de travailleuse.

Ce probléme a été identifié comme constituant un des principaux objectifs
que devrait viser toute politique familiale. La-dessus, la majorité des intervenants
s'entendent et on pourrait méme, a la limite, parler d'un consensus, La o les opi-
nions divergent cependant, ¢'est au chapitre des moyens qui devralent étre
développés pour atteindre ce but, L'impact des diverses mesures qui seront
adoptées n'est évidemment pas neutre du point de vue de la situation des femmes.
Leur effet dépendra largement de ["orientation générale qui sous-tend 1'élabora-
tion de la politique familiale. A ce chapitre, trois avenues peuvent éire es-
quissées!t.

La premiére, peu défendable compte tenu du contexte social actuel, con-
gisterait a retourner au modéle «iraditionnel» de la famille, soit a renvoyer les
femmes vers la sphére domestique de la famille. Si, en dehors de quelques groupes
conservateurs comme, par exemple, les Real Women, peu d'inlervenants
adoptent ouvertement une telle position, certaines des mesures proposées jusqu’a
maintenant soni susceptibles d’entrainer un tel mouvement. Les congés de mater-
nité et de parenté prolongés pourraient, on I'a vu, indirectement conduire 4 ce
résultat en rendant problématique le retour des femmes en emploi, en raison des
risques de dévaluation aigus de leurs compétences gue comporte tout arrét. Cer-
taines des modifications apportées par la réforme fiscale québécoise, amorcée en
1985, risquent aussi de produire le méme effet, en rendant le travail des femmes
moins rentable pour la famille. A cet égard, la hausse de "'exemption pour per-
SONNe mariée qui a été accordée en contrepartie de I'élimination de I'exonération
des premiers 1 400 § de gain décourage le travail des femmes marides puisque
chaque dollar gagné doit étre déduit de "exemption réclamée par le mari (Rose,
1988),

La seconde avenue d'orientation, prénée par de nombreux chercheurs ou
organismes, est celle qui vise le développement de politiques spéciales destinées
aux femmes afin de leur permettre de combiner leurs roles de meére et de
travailleuse. Cette approche repose sur 'hypothése que les femmes sont en emploi
pour ¥y rester (donc pas de retour massif 4 la maison) mais gu'elles sont les
premiéres responsables des soins et de 'éducation aux enfants; par conséquent,
#la dichotomie entre travail et famille constituerait un probléme uniguement pour
elles» (Kamerman, 1979, p. 649; notre traduction). Les mesures proposées & 1'in-
térieur de ce cadre ne cherchent donc essentiellement qu'a alléger les problémes
as50Ciés & la double charge des femmes en leur facilitant, par exemple, 1'exercice
d'un emploi @ temps partiel ou en leur permettant de se retirer, pour un temps, du
marché du travail. Or, on I'a vu, de telles mesures ne sont pas sans inconvénients
majeurs : mangue a gagner, dévaluation des qualifications, discrimination 4 I'em-
bauche par les employeurs sont autant de risques bien réels pour les femmes.
L'expérience de nombreux pays le confirme bien d’ailleurs (Kamerman, 1979).
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La troisiéme voie possible, et de notre point de vue la seule qui s’accorde
avec le droit des lfemmes & I'égalité, est celle qui vise le partage réel du travail —
domestique et salarié— entre les sexes. C'est la position que défend depuis
plusieurs années déja le Conseil du statut de la fernme (voir Messier, 1985) et ¢'est
celle que proposait le Comité de consultation sur la politique familiale (1986).
Cette position reconnait aux hommes et aux femmes le droit au travail et ledroit 4
la parenté; elle présuppose, par ricochet, que responsabilités professionnelles el
responsabilités familiales seront également partagées.

Pour que soit atteint ce véritable partage, diverses politiques doivent étre
mises ¢n ocuvre de fagon simultanée. En premier lieu, il importe que le gouverne-
ment se dote d'une politique «volontaristen et énergique de promotion de I'égalité
en emploi. En effet, les travaux récents soulignent la «discrimination systémigues
dont les femmes font I'objet sur le marché du travail et la nécessité d'attaguer de
front les problémes de ségrégation occupationnelle et de discrimination salariale
gu’elles connaissent (Pontbriand, 1988). Pour ce, deux types d'actions doivent
étre poursuivies en paralléle: d'une part, les programmes d'action positive qui
visent une présence équitable des femmes dans tous les corps d'emplois et, d*autre
part, les programmes qui pronent un salaire égal pour un travail équivalent. Les
resultats abtenus jusqu'a maintenant montrent que de telles mesures auront peu
d'effer si elles sont laissées au bon vouloir des entreprises, mais qu’elles sont
susceptibles d'étre couronnées de succes si, 4 1'instar de 'expérience américaine,
elles reposent sur I'obligation contractuelle des firmes (Pontbriand, 1988). Bref, il
s agirait d'abord de se donner une volonté politique pour que la coopération des
entreprises suive.

Lorsqu'une veritable politique d'égalité en emploi sera mise en place, on
pourra alors tendre vers un partage réel des tiches entre les sexes, En effet, tant et
aussi longtemps que les femmes demeureront concentrées dans des emplois in-
stables et mal payés, il continuera sans doute d'étre plus rationnel, du moins &
court terme, pour les familles de privilégier la carriére professionnelle de I"homme
au détriment de celle des femmes lorsque les enfants arrivent, méme si a plus long
terme, cette pratique désavantage les femmes.

Afin de promouvair le partage des tiches dans les couples, le gouvernement
doit, parallélement a cette poursuite de I'égalité des hommes et des femmes sur le
marché de I'emploi, chercher & aplanir au maximum les difficultés qui peuvent
faire obstacle au maintien des femmes en activité. Dans ce sens, I'Etat québécois
devrait développer des politiques destinées & soutenir I"ensemble des familles, peu
importe le nombre d'enfants présents, el non centrer son aide sur les familles
comptant trois enfants ou plus, comme le réclament certains intervenants pro-
natalistes™. En effet, si les problémes d'organisation sont sans doute plus dif-
ficiles & gérer dans les familles plus larges, 'arrivée d’un premier enfant pose cer-
tains problémes de base, comme la possibilité de trouver des services de garde
abordables et de gualite, auxquels une politique familiale doit fournir des
¢léments de solution.

Bien siir, les ressources de I'Etat ne sont pas sans limites, d'on la nécessité de
s¢ donner une orientation claire. Selon nous, I'Etat fait fausse route en
privilégiant une optique nataliste qui centre son aide sur les familles de trois en-
fants et plus au détriment des familles plus petites. Plutét que d'investir dans des
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mesures natalistes qui risquent de wrenforcer les inégalités sociales, . . . [voire
méme de| condamner 4 la reproduction forcée les plus démunis de nos con-
citoyens», pour qui toute prime a la naissance «apparaiira comme une manne
celeste» {Loriaux, 1989, p. 72), I'Etat devrait chercher @ aider 1"ensemble des
parents, hommes et femmes, & concilier travail et famille et chercher a impliquer
davantage les entreprises dans cette tAche. Les mesures 4 développer sont nom-
breuses. Elles devraient aller de I"extension du réseau des services de garde (sinon
a la création d'un réseau public entiérement financé par I'Etat) 4 la mise en place,
par exemple, de congés-maladies payés aux parents lorsqu'ils doivent s"absenter
du travail pour prendre soin d'un jeune enfant malade; I'expérience poursuivie
par la Suéde en cette malidre s'avére concluante et ménterait d'étre analysée plus
4 fond (Persson-Tanimura, 1988). A moven terme, c'est toutefois vers une
modification generale des conditions dans lesquelles le travail salarié s"exerce
qu'il faut tendre si I'on veut éviter de créer deux catégories de femmes, les unes
orientées vers la poursuite d'une carriére, et les auires vers I'accomplissement des
tiches de reproduction. Pour l'instant, le fonctionnement du marché du travail
rend difficile, sinon impossible, "exercice simultané d’un réle parental et d*une
yvie professionnelle active,

Politique familiale et politique d'égalité en emploi vont donc de pair dans
tpute approche «destinée 4 mieux soutenir les parents guébécois» (Québec,
1988b). Lorsque I'Erat aura choisi de mener de front ces deux types d'action, on
pourra alors penser 4 développer une politique familiale qui reconnaisse le droit @
I'égalité de chacun des membres de la famille. Lorsque |"égalité économique des
femmes sera enfin inscrite dans les faits, on pourra vraisemblablement proposer
aux familles des congés de parenté qui ne soient pas des congés de maternité
déguises. Seulement alors pourra-t-on instaurer une sociéld «symétriques, une
socicle oo les tiches et les responsabilités liées au travail domestique et salarie
seront, indépendament du sexe des individus, également partagées, une société ol
whoth men and women will avail themselves of a more balanced life in a society
which increasingly values both home and market workys (Kamerman, 1979,
p. 650).

NOTES

I. Voir, par exemple, le numéro de la revue Recherches sociographigues («La familles,
13ET) sur «La famille de la Nouvelle-France & aujourd®huis; celui de la Revie inrerna-
tonale d'aetion communautaire («Familles, 1987) sur le théme «Famille! familless:
celui de I"Annde socrologigue (<Les sociologuess, 1987) sur «Les sociologues face aux
mutations de la famillen; ou encore le collectif Couples et parents des années quaire-
vilgr sous la direction de Dandurand (1987a),

2, Pour une présentation critique de ce long processus, voir Dandurand (1987h).

3. Clest & dessein que 'expression congés de «maternités plutdt que de sparentés est ici
utilisée puisque cette mesure vise davantage les femmes gue les hommes. Nous v revien-
drons plus loin.

4. Comme le souligne Pitrou {1987a), ce report vers la famille de nombreuses activités
autrefois prises en charge par I'Etat n'est pas neutre du point de vue des inézalités
sociales, puisque I'exercice de la solidarité familiale dépend des movens des familles,
Ce transfert risque, par ailleurs, d'entrainer «un accroissement considérable des
charges qui pésent sur la famille et une nouvelle exploitation du travail des femmess
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{Sgritta, 1987, p. 286). Il pourrait alors contribuer & accroitre les tensions & |'intérieur
des familles.

. Ce qui fera dire 4 la directrice de la Fédération des associations de familles monoparen-

tales du Québec : «En clair, cela signifie que pendant que d'un cdté le ministre délégué
i la politique familiale présentait son énoncé de politiques, un auire ministre tirait le
tapis sous les pieds des familless (propos rapportés par Turcot, 1989, p, 18).

Pour une revue critique détaillée des diverses mesures de asoutien aux famillef» com-
prises dans le budgel provincial déposé au printemps 1988, on pourra rélérer 4 Dan-
durand, Kempeneers, et Le Bourdais, 1959,

. Voir, par exemple, la série d'articles parus dans Lo Presse entre e 10 ¢t le 17 séptembre

988 sous le titre «lin Québec sans enfantsy (Falardeau, 10-17 septembre 1988).
C'est sans doute une des raisons qui font que le développement d'une palifique
familiale est devenu un des objectifs premiers, du moins au niveau du discours, du
gouvernement québécods alors qu'a I'inverse le gouvernement féderal se désintéresse
des familles et tente plutdt de diminuer son soutien a ces derniéres & travers la rélorme
de za politique fiscale (Rose, 1987},

Pour de telies recommandations, voir entre autres Calot (198%), Henripin (198485},
Mathews (1989).

A moins d'indication contraire, les données présentées dans cette section référent &
I'ensemble de la population féminine canadienne. Soulignons que la situation des
Québécoises en emploi s¢ rapproche sensiblement de celle des autres Canadiennes.
A noter que I'on s'interroge encore sur le sens causal de la relation observée entre
fécondité et activité féminine : les femmes auraient-elles moins d’enfants parce qu'elles
sonl actives ou au contraire seraient-elles plus actives parce qu'elles ont moins d'en-
fanis? (Pour une discussion, voir Kempeneers, 1985.)

Motre propre emphase pour souligner que ¢’est plus souvent qu'autrement entre paren-
theses gu'on parle de l'implication des péres.

A noter toutefois que le cantonnement des femmes dans des emplois & emps partiel
n'occasionne pas les mémes disparités salariales entre les sexes en Sudde qu’ailleurs, en
raison de la volonté politique de eette sociéé & promouvoir 1'égalité de statut écono-
migque des hommes et des femmes (Persson-Tanimura, 1988).

Il s'agit 14 des prestations de base. Certains groupes d'employées, dont celles des
secteurs public el para-public au Québec, peuvent bénéhicer d'une prestation pouvant
atteindre 93 % de leur salaire pour une période de 17 4 20 semaines. Pour plus de
détails, on pourra référer 4 Mathews (1989),

. Ce serail le cas dans certaines provinces (mais non au Québec) on les lois sur les normes

de travail sont plus exigeantes que la Lol de "assurance-chOmage (Mathews, 1989).
aL'allocation parentale d'éducation» accorde 2 400 rancs francais (un peu moins de
S00 ) par mois pendant trois ans au parent d"un enfant de rang trois ou plus & condi-
tion «qu’elle [sic] ne travaille pas pendant cette période . . . ot qu'elle it travaillé deux
ans . . . au cours des dix années précédant la troisiéme naissancew (Mathews, 1959,
P 1BY.

. On s'étonnera du fait que certains chercheurs minimisent la portée de ces colits pour

I'avenir professionnel des femmes. A preuve Pexemple d'Henripin qui, militant en
faveur du redressement de la fécondité, écrivail sans broncher que la venue d'un
troisiéme enfant ne ferait squ’ajouter deux ou trois ans a ces (huil ou neuf) années deja
sacrifiées. Done une douzaine d'années au total, au Hew de huit ou neuf, Cela est &
prendre sur une quarantaine d'années de vie active. Ce n'est pas négligeable, mais ce
i'est pas non plus le sacrifice d'une carriére entiéres (Henripin, 1984/85, p. 5).

La discussion qui suit s'inspire largement de [article, déjd vieux de 10 ans, mais tou-
jours nussi pertinent de Kamerman (1979),

Sila chute de la fécondité observiée depuis le début des années 80 est, comme le soutient
Rachon {1988), en grande partie attribuable 4 la baisse des enfants de rang un et deux,
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il m'est pas exclu de penser que de telles mesures de soutien & 1'ensemble des familles
pourraient avoir des wretombées natalistess (Dandurand et al., 1989).

ABSTRACT

After many vears of relative obscurity, the family is once again in the
limelight. On the one hand, the family has emerged as a legitimate object of
scientific research, as indicated by the increasing number of scholarly
publications which have appeared on this topic in recent years. On the other
hand, the family not only has become one of the favounte subjects of the
media, but has-also come o cccupy a prominent place in political debate.

For many years the government of Quebec had promised the Formula-
tion of a family policy. In December, 1987, after a long process of consulta-
tion begun in the early 19805, a bill was introduced in the Quebec National
Assembly creating a *Council on the Family'' and the government declared
that it was henceforth necessary 1o “‘think family."" Further, in 1988, the
Quebec government presented a budget designed (o **better aid the family""
and distributed a Staterment af Policy an Child Care Services which was to
form the “principal axis"" of ity family policy.

The various women's groups and Tamily associations that have long re-
quested government intervention in various areas touching family life and the
development of a true family policy—day care, parental leave, tax structure
—can thus rejoice at the formal interest in the family shown by the govern-
ment of Quebec, Today's women, still responsible for most domestic tasks
and wishing to hold a job, are faced with a double working day. Any in-
tervention aimed at making it easier to reconcile family life with participation
in the Iabour market, that is, permitting a woman to act as both mother and
wape-earner, can only be welcome.

If the merits of such anapproach appear evident, ceriain of the measures
proposed during the discussion on family policy contain hidden traps for
women in their progression toward autonomy and financial independence.
For example, part-time work and prolonged maternity leave (with-or without
pavl, which figure prominently among interventions designed to facilitate the
reconciliation of job and family, can cause women to lose ground on the
already slippery terrain of the labour market. The principal argument of this
article is that *‘the family policy’ announced with great fanfare by the
government of Quebec is in jeopardy of failing to fulfill its principal objec-
tive—that of helping to support existing Tamilies, Further, and what is worse,
the policy may have a negative impact upon the economic future of women
by enclosing them in occupational ghettoes of precarious and poorly paid
jobs, Taking into account the constantly increasing proportion of women
who are the heads of houscholds or families, the medium-term effects of the
family policy could well be the impoverishment, rather than the ameliora-
tion, of the well-being of a growing number of women and children.

These negative effects are in part due (o the implicit and often contradic-
tory objectives pursued by the family policy. In Quebec as in other in-
dustrialized countries, the 19805 have been dominated by government fiscal
crisis, changes in family structure and composition, and a sharp fall in the
birth rate. It is not by coincidence that family policy, the explicit objective of
which is to aid and support families, seeks at the same time to increase the
economic resonsibilitics of familiss and o stimulate an increase in the birih

A .




Canadian Journal of Community Mental Health Downloaded from www.cjcmh.com by 3.144.212.145 on 04/19/24

REVUE CANADIENNE DE SANTE MENTALE COMMUNAUTAIRE

rate, The first section of this article reviews this evolving socio-political con-
texl.

The second section describes the still precarious position of women in
the labour market. In spite of their massive entry into the labour force,
women continue to find themselves restricted to a limited set of pccupations,
(0 receive incomes that are significantly below those of men, and o suffer
numerous interrupiions in their working life. Any measure that has the
potential to further marginalize the position of women on the labour market
can only have the result of making them lose ground in their search for
equality in employment, These effects are analyzed in the third section, which
specifically examines the implications of the use of part-time work and the
extension of maternity leave.

Finally, the last section suggests several avenues that need 1o be explored
in order 1o establish a true family policy, one that explicitly recognizes the
right of women to enjoy equality in their jobs and in their family life. These
avenues include a redefinition of male and female roles, as well as the
simultaneous establishment of complementary policy aimed al promoting
equality between the sexes. In this respect, our conclusions converge with
those of the Comité de consultation sur fo politigue famiiiale in its report en-
titled Coilective Support Recommended for Quebec Parenis (April, 1986).
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